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d Saude

= Contexto anterior

v No inicio dos anos oitenta o marco institucional da salude é descrito como
centralizador; com duplo comando; elitista (enquanto voltado para a atencéo
individualizada-curativa em detrimento da atencao coletiva-preventiva) e,
finalmente, com acentuada superposicao de atribuigcdes entre os trés niveis
de governo. (NEPP/UNICAMP — Caderno n® 45, 2000)

= Constituicao/88

v Acesso universal igualitario as acdes e servigos de saude, como um direito
de todos e dever do Estado;

v Instituicdo do sistema Unico de saude, por meio de rede regionalizada e
hierarquizada,;

v" Possibilidade de integracdo de instituicbes privadas ao sistema unico de
saude, de forma complementar;

v" Descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;
participacao da comunidade.
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d Saude

= Conselho Nacional de Saude

v Criado em 7 de agosto de 1990.

= Lei Organica da Saude — LOS — Lei 8.080/90

v" Regula as acdes e servigcos de saude em todo o territério nacional;

v Estabelece que o conjunto de a¢des e servicos de saude prestados por
instituicBes publicas federais, estaduais e municipais, da administracao
direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Salde — SUS;

v" Reconhece como fatores determinantes e condicionantes da saude, dentre
outros, a alimentacdo, a moradia, o0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
Servicos essenciais.
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d Saude

= NOB SUS 01/96

Marco Juridico-Institucional: Disfribuigdo de Atribuicdes do Sistema Unico de Sadde Segundo os Niveis de Govemo

NOB 01/96

Estados

«  Exercer a gestdo do
5US, no Ambito
nacional

« Promover o gesfor
estadual em seu
papel de incentivador
dos sistemas
municipais

«  Exercer as fungdes
de normatizagio e
coordenagdo da
gestido nacional o
sus

«  Financiar o sistema,
com a
correspondente
definicio dos fluxos
financeiros de seus
mecanismos de
operagio

«  Elaborar o Plano
Nacional de Sadde

Orgédos
Ministério da
Salde
Conselho
MNacional de
Salde
Comissdo
Intergestores
Tripartite
Conselho
Macional de
Secretarios
Estaduais de
Salde —
COMNASS
Conselho
Macional de
Secretarios
Municipais de
Salde -
CONASEMS
Conferéncia de
Salde

Funcgies
Exercer a gestdo do SUS no
ambito estadual
Promover condicies e incentivar o
poder municipal em seu papel de
gestor da aten¢do a saide
Executar agdes de salde de
carater transitdrio nos municipios
impossibilitados
Operacionalizar o componente
estadual do Sistema Nacional de
Auditoria; dos sistemas de
processamento de dados, de
informacio, de produgdo de
servigos e de insumos criticos;
dos sistemas de vigildncia
epidemidlogica, de vigilAncia
sanitaria, alimentar e nutricional;
dos sistemas de recursos
humanos e tecnologia, da rede de
laboratérios de salde piblica, de
assist. farmacéutica
Executar servicos ambulatoriais e
hospitalares de alto custo
Executar politicas de integracéo
das politicas municipais
Financiar os senvicos de salde

Secretaria Estadual
de Salde

Conselho Estadual
de Salde
Comissdo Intergest.
Bipartite — CIB
Conselho Estadual
de Secretarios
Municipais de
Salde — COSEMS

Formular, planejar,
organizar, controlar,
executar e avaliar as
agdes e servicos de
salde, por meio do
gerenciamento e
execucdo dos servicos
plblicos ambulatoriais e
hospitalares de
assisténcia & salde, dos
laboratérios de saldde
plblica e dos
hemocentros, da gestio
da rede contratada de
produtores privados, da
execucio dos servicos
de vigilancia
epidemioldgica e da
vigilancia sanitaria, de
acordo com a condicdo
de gestio
Responsabilidade pelo
atendimento das
necessidades e
demandas de salde
Financiar os servicos de
sallde

Orgdo executivo
municipal

Cons. Municipal de
Salde

Fundo Municipal
de Salde

Fonte: NEPP/UNICAMP, 1939, Primeiro Relatério Parcial desta pesquisa
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O Direitos da Crian ca e do Adolescente

= Contexto anterior

v Cédigo de Menores — visava fundamentalmente tratar as infracdes dos
“menores em situacgao irregular”, associados a uma condicao de pobreza.

= Constituicao/88

v" Atribui as trés esferas legislar concorrentemente sobre a protecéo a infancia
e a juventude;

v" Define como dever da familia, da comunidade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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O Direitos da Crian ca e do Adolescente

= Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90

v A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicoes de liberdade e de dignidade;

v Destaque para a condicao peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento e sujeitos dos plenos direitos civis, humanos
e sociais;

v" Define as medidas de protecao a crianca e ao adolescente;

v Classifica o ato infracional praticado por criancas e adolescentes e
especifica as medidas a serem adotadas;

v" Institui a necessidade de criacdo do conselho de direitos e dos conselhos
tutelares, em cada municipio.
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1 Assisténcia Social

= Contexto anterior

v Assisténcia Social ndo tinha uma definicdo clara de seu campo de atuacao,
dentro do universo de politicas sociais. Buscava-se operar com uma
estrutura propria e independente de financiamento de programas em cada
uma das esferas de governo, com acgoes por vezes dispersas e
descontinuas, sem articulacéo entre as politicas e diretrizes dos entes da
federacao.

= Constituicao/88

v Considera a assisténcia social como parte integrante da politica de
Seguridade Social, ndo contributiva, formando um conjunto integrado,
juntamente com a saude e a previdéncia, de acdes dos Poderes Publicos e
da sociedade;

v" Define como um dos objetivos a protecao a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

v Aponta para a descentralizacao politico-administrativa e para a participacao
popular na formulacéo de politicas e no controle das acoes.
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1 Assisténcia Social

= Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS — Lei 8.742/9 3

v Ordena o funcionamento da Assisténcia Social nas trés esferas de governo
e define os beneficios, servicos, programas e projetos que devem ser
implementados pela area.

= Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004

v Apresenta as bases e referéncias necessarias para a implantacédo e gestao
do SUAS;

v Reafirma o papel do Estado como principal agente construtor e
iImplementador das bases operacionais necessarias a realizacao dos
servicos socioassistenciais;

v" Instituicdo do comando Unico nas trés esferas de governo, com um modelo
de gestao compartilhada com os conselhos, num sistema integrado de
cooperacgao e complementaridade entre os entes da federacao.
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1 Assisténcia Social

= Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2005

« Definicdo e implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
descentralizado e integrado em todo o territério nacional;

» Dentre os principais eixos que orientam o novo modelo socioassistencial,
destacam-se:

Precedéncia da gestao publica da politica;

Alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

Matricialidade sociofamiliar;

Territorializacao;

Descentralizacao politico-administrativa e reordenamento institucional,
Financiamento partilhado entre os entes federados;

Fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;
Articulacéo da rede socioassistencial;

Valorizacao da presenca do controle social;

Participacao popular/cidaddo usuario;

Qualificacéo de recursos humanos;

Informacgao, monitoramento, avaliagcao e sistematizacéo de resultados.
(fonte: Brasil, CapacitaSUAS, vol. 1)
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O Educacéo

= Contexto anterior

v Com a Lei 5.692/71 o ensino estava voltado para a objetividade e
operacionalidade da educacéo, visando a eficiéncia instrumental do aluno no
processo escolar. Para isso, o trabalho pedagdgico era visto de forma fracionada
em especializacoes de funcgdes, instituindo-se a fase chamada de tecnicista da
educacao.

= Constituicao/88

v O ensino sera ministrado por pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;
v E dever do Estado:

v" Ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

v" Progressiva universalizacao do ensino médio;

v Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

v" Define as competéncias do atendimento a cada nivel de governo:

v" Estados: prioritariamente no ensino fundamental e médio;

v Municipios: prioritariamente no ensino fundamental e educacao infantil;
v Financiamento da educacao:

v Unido: no minimo 18%;

v Estados e Municipios: no minimo 25%.
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O Educacao

= | ei de Diretrizes e Bases—LDB — Lei 9.394/96

v Organiza os sistemas de ensino e redefine os principios e os fundamentos
pedagogicos da educacao escolar;

v Quebra o paradigma da educacao escolar baseada num conceito de
aprendizagem linear, por ordenacao de conteudos e seriada;

v Traz um foco de maior importancia e integracdo na Educacédo Béasica
(educacao infantil, ensino fundamental e médio);

v" Institui parametros para a década da educacéao e estabelece referéncias de
maior qualificacao para a formacao de docentes na educacéo infantil e no
ensino fundamental;

v" Define de forma mais clara o que pode ser considerado como despesas
para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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O Educacao

= Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun  damental
— FUNDEF/96

v Fundo redistributivo de financiamento da educacao para universalizacéo do
ensino fundamental e valorizacdo do magistério;

v' Estados e municipios deveriam aplicar, no minimo, 15% das receitas de
alguns impostos com o ensino fundamental;

v" No minimo, 60% dos valores destinados ao Fundo deveriam ser aplicados
na remuneracao de docentes do ensino fundamental.

= Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao B  asica —
FUNDEB/2006

v Estados e municipios devem aplicar, no minimo, 20% das receitas de
alguns impostos com a educacéo basica: educacéao infantil, ensino
fundamental, ensino meédio e educacéao de jovens e adultos;

v Uniao contribuird progressivamente com o Fundo, até chegar em 2010 ao
montante de 10% do valor total recolhido.
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Assembléia Geral das NacOes Unidas
23 de agosto de 2006

Estudo das Nacoes Unidas sobre a Violéncia Contra C  riancas
Realizado por Paulo Sérgio Pinheiro, especialista independente

O O cenario

v/ a maioria dos atos de violéncia sofridos por criancas é cometida por pessoas
gue fazem parte de suas vidas: pais, colegas de escola, professores,
empregadores, namorados ou namoradas, conjuges e parceiros. Os exemplos
apresentados a seguir revelam a gama da violéncia sofrida por criancas:

v" A OMS estima que 150 milh6es de meninas e 73 milhdes de meninos
abaixo de 18 anos foram forgcados a manter relacdes sexuais ou sofreram
outras formas de violéncia sexual que envolveram contato fisico em 2002.

v' Segundo uma estimativa da OMS, entre 100 e 140 milhdes de meninas e
mulheres do mundo sofreram alguma forma de mutilagao genital.
Estimativas do UNICEF publicadas em 2005 sugerem que, na Africa
subsaariana, Egito e Sudao, trés milhdes de meninas e mulheres séo
submetidas a mutilagao genital anualmente.
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d O cenario

v Estimativas recentes da OIT indicam que, em 2004, 218 milhdes de criancas
participaram de esquemas de trabalho infantil, das quais 126 milhbes em
atividades perigosas. Estimativas de 2000 sugerem que 5,7 milhées foram
submetidas a esquemas de trabalho forcado ou escravo, 1,8 milhdes se
envolveram com a exploracédo sexual e a pornografia e 1,2 milh&o foram vitimas
de trafico. No entanto, em comparacao as estimativas publicadas em 2002, a
incidéncia do trabalho infantil caiu em 11 por cento e 25 por cento menos
criangas foram encontradas trabalhando em atividades perigosas.
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[ No lar e na fam ilia

v A prevaléncia da violéncia contra criancas por parte de pais e de outros
familiares préximos — violéncia fisica, sexual e psicologica, bem como a
negligéncia deliberada — foi reconhecida e documentada nas ultimas décadas.
Os agressores variam de acordo com a idade e a maturidade da vitima e podem
Incluir seus pais, padrastos e madrastas, pais adotivos, irmaos, outros familiares
e pessoas que cuidam dela.

v" Num resumo de estudos realizados em 21 paises (principalmente paises
desenvolvidos), de 7 a 36 por cento das mulheres e de 3 a 29 por cento dos
homens relataram ter sido vitimas de violéncia sexual na infancia e a maioria
dos estudos observou que meninas sofreram abusos numa proporcao 1,5 a 3
vezes mais alta que meninos. Na maioria dos casos, 0 abuso ocorreu dentro do
circulo familiar. Da mesma maneira, num estudo multipaises realizado pela OMS
envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre 1 e 21 por cento
das mulheres relataram que haviam sofrido abuso sexual antes de completarem
15 anos, na maioria dos casos por parte de parentes do género masculino que
nao eram o pai ou o padrasto.

v Estima-se que de 133 a 275 milhdes de criancas em todo o mundo
testemunham violéncia doméstica anualmente. A freqlente exposicao de
criancas a violéncia em seus lares, geralmente a brigas entre pais ou entre uma
mae e seu parceiro, podem afetar severamente o bem-estar e o
desenvolvimento pessoal de uma crianga e sua interagao social na infancia e na
fase adulta.
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O Violéncia nas escolas e em ambientes educacionais
v A violéncia sexual e baseada no género também ocorre em ambientes

educacionais. Em grande parte, ela € direcionada a meninas por professores e
colegas do género masculino. A violéncia também é cada vez mais direcionada

a jovens lésbicas, homossexuais do género masculino, bissexuais e transexuais
em muitos Estados e regioes.

O Violéncia em sistemas assistenciais e de justi ca

v

v

Até oito milhdes das criancas do mundo estéo sob regime de acolhimento
residencial.

A violéncia praticada por funcionarios de diferentes instituicbes com o intuito de
“disciplinar” criancas inclui surras com as maos, varas e mangueiras, bater a
cabeca de criangas contra paredes, coloca-las em sacos de pano, amarra-las a

moveis, prendé-las em camaras de refrigeracao por dias a fio e deixa-las dormir
sobre seus proprios excrementos.



